COMUNE DI BARENGO

Provincia di Novara

Parere dell’organo di revisione sulla proposta di
BILANCIO DI PREVISIONE 2021 - 2023

e documenti allegati

L’'ORGANO DI REVISIONE

Dario Borla



Comune di Barengo

L’ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 2 del 20 marzo 2021

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023

Premesso che l'organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2021-2023, unitamente agli allegati di legge;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali» (TUEL);

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi
contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti
territoriali;

presenta

I'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2021-2023,
del Comune di Barengo che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

L’'ORGANO DI REVISIONE

Dario Borla

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2021-2023 Pagina 2 di 8


http://finanzalocale.interno.it/docum/studi/varie/testounico267-2000.pdf

Comune di Barengo

PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

Il sottoscritto Dario Borla, revisore nominato con delibera dell’organo consiliare n. 13 del 27 luglio
2018;

Premesso

o che I'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del D. Lgs. 267/2000 (di
seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo
schema di bilancio di cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011.

e che & stato ricevuto in data 17/03/2021 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi
2021-2023, approvato dalla giunta comunale in data 18/023/2021 con delibera n. 26, completo
degli allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo.

Visto

le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite allorgano di revisione;

il regolamento di contabilita;

i regolamenti relativi ai tributi comunali;

il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, comma 4 del D.
Lgs. n. 267/2000, in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle
previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 2021-2023;

tutto cid premesso ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del D. Lgs. n. 267/2000.

ACCERTAMENTI PRELIMINARI

L’Ente entro il 30 novembre 2020 ha aggiornato gli stanziamenti 2020 del bilancio di previsione
2020-2022.

L’organo di revisione ha verificato che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicita
ed attendibilita - sono suffragate da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel
rispetto dell’art. 162, co. 5, TUEL e del postulato n. 5 di cui all’allegato 1 del D. Lgs n. 118/2011.

L’Ente ha rispettato i termini di legge per I'adozione del bilancio di previsione 2021-2023 ma non
avendolo approvato entro il 31 dicembre 2020 sta gestendo in esercizio provvisorio il 2021
rispettando le prescrizioni e le limitazioni previste dall’art. 163 del TUEL.

L’Ente ha rispettato i termini di legge per 'adozione degli strumenti di programmazione (previsti
dall'allegato 4/1 del D. Lgs. n. 118/2011).

Al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti di cui all’art. 11, co. 3, del D. Lgs. n.
118/2011; al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h); allart. 172 TUEL

In riferimento allo sblocco della leva fiscale, 'Ente non ha deliberato modifiche alle aliquote dei
tributi propri e/o di addizionali.

L’Ente non ha richiesto anticipazioni di liquidita a breve termine per l'accelerazione del
pagamento dei debiti commerciali ai sensi dell’art. 1, commi da 849 a 857, della I. n. 145/2018

L’Ente non si é avvalso della possibilita di rinegoziare i mutui della Cassa Depositi e Prestiti
trasferiti al Ministero del’Economia e delle finanze in attuazione dell’art. 5, commi 1 e 3 del D.L.
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n. 269/2003, convertito con modificazioni dalla I. n. 326/2003, prevista dall'art. 1, comma 961
della legge di bilancio 2019, le cui modalita operative sono state definite dal D.M. 30/08/2019, in
quanto non sono presenti mutui con la Cassa Depositi e Prestiti.

VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2019
L’'organo consiliare ha approvato con delibera n. 6 del 24/04/2020 la proposta di rendiconto per
'esercizio 2019.
Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell’organo di revisione formulata con verbale n.6
in data 23/04/2020 si evidenzia che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

- e stato rispettato I'obiettivo del pareggio di bilancio;

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;

- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati;

- & stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile (lett. E) positivo;

- gli accantonamenti risultano congrui.
La gestione dellanno 2019 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2019 di
complessivi € 2.226.397,97

AVANZO PRESUNTO AL 31/12/2020
L’avanzo di amministrazione presunto al 31/12/2020 é stato quantificato in € 2.173.291,27=e
suddiviso nelle distinte poste contabili secondo il seguente schema:

Parte accantonata 111.664,75
di cui:

FCDE 97.273,24

Altri Fondi e accantonamenti 14.391,51

Parte vincolata:

Vincoli derivanti da leggi e principi contabili 64.231,80
Parte disponibile 1.997.394,72
Totale avanzo di amministrazione 2.173.291,27

Dalle comunicazioni ricevute non risultano debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare.

Dalle comunicazioni ricevute e dalle verifiche effettuate non risultano passivita potenziali probabili
per una entita superiore al fondo accantonato nel risultato d’amministrazione.

La situazione di cassa dell” Ente presunta al 31 dicembre 2020 & coerente con quella degli esercizi
precedenti.

L’impostazione del bilancio di previsione 2021-2023 & tale da garantire il rispetto del saldo di
competenza d'esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con
riferimento ai prospetti degli equilibri modificati dal DM 1° agosto 2019.

BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023

L’Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato
dall’ente, nellambito del quale é stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della
contabilita armonizzata.

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel.

Le previsioni di competenza per gli anni 2021, 2022 e 2023 sono state confrontate con le previsioni
definitive per 'anno 2020
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Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e
rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi
considerati anche se I'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.

Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il fondo pluriennale vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato della competenza
finanziaria, € un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di
obbligazioni passive dell’ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui é
accertata I'entrata.

L’'organo di revisione ha verificato, anche mediante controlli a campione, i cronoprogrammi di
spesa e che il FPV di spesa corrisponda al FPV di entrata dell’esercizio successivo.

Previsioni di cassa

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni € pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

L’organo di revisione ha verificato che il saldo di cassa non negativo assicuri il rispetto del comma
6 dell’art.162 del TUEL.

L’organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa relativa all’entrata sia stata calcolata
tenendo conto del trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia
esigibilita di competenza e in sede di rendiconto.

In merito alla previsione di cassa spesa, 'organo di revisione ha verificato che la previsione tenga
in considerazione le poste per le quali risulta prevista la re-imputazione (“di cui FPV”) e che,
pertanto, non possono essere oggetto di pagamento nel corso dell’esercizio.

Verifica equilibrio corrente anni 2021-2023
Dalla documentazione predisposta, si evidenzia che sono assicurati gli equilibri richiesti dal comma
6 dell'art.162 del TUEL.

La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell’art.11

del D. Lgs. 23/6/2011 n.118 e dal punto 9.11.1 del principio 4/1 tutte le seguenti informazioni:

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di
dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto I'accantonamento a
tale fondo;

b) I'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto
al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai
principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall'ente;

c) l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

d) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili;

e) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in
essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

f) Tl'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

g) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata;
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h) I'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art.
172, comma 1, lettera a) del Tuel;

i) Il'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;

j) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o0 necessarie per
l'interpretazione del bilancio.

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

L’'organo di revisione, esaminata tutta la documentazione messa a disposizione, ritiene che le
previsioni per gli anni 2021-2023 siano coerenti con gli strumenti di programmazione di mandato,
con il documento unico di programmazione e con gli atti di programmazione di settore

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposto dalla Giunta tenuto conto del
contenuto minimo per i comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti, previsto dal Principio
contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al D. Lgs. 118/2011).

L’Organo di revisione ha verificato:
- la regolarita del calcolo del fondo crediti dubbia esigibilita ed il rispetto della percentuale
minima di accantonamento.
- La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all'art. 166, comma 2
quater del TUEL.
- Che non é stato istituito alcun fondo di garanzia per debiti commerciali in quanto non ci
sono debiti scaduti di tale natura

L’Organo di revisione ha inoltre verificato che 'Ente ha provveduto nel corso dell’esercizio 2020 a:
- pubblicare 'ammontare complessivo dei debiti di cui all’art.33 del D. Lgs.33/2013
- trasmettere alla Piattaforma elettronica I'ammontare complessivo dello stock di debiti
commerciali residui scaduti e non pagati alla data del 31/12/2020 e le informazioni relative
all’avvenuto pagamento delle fatture.

ORGANISMI PARTECIPATI

I Comune detiene le seguenti partecipazioni:
e Acqua Novara VCO Spa: partecipazione diretta 0,025%
e Consorzio Case di Vacanze dei Comuni Novaresi: partecipazione diretta 0,20%
e Consorzio Servizi Socio Assistenziali CISS: partecipazione diretta 1,40%
e Consorzio di Bacino Basso Novarese: partecipazione diretta 0,38%;

SPESE IN CONTO CAPITALE

L'Organo di revisione ha verificato che le spese in conto capitale sono state determinate
dall’Ufficio Tecnico sulla base delle indicazioni impartite dal’Amministrazione Comunale. Non &
stato approvato il programma triennale 2021/2023 ed elenco annuale 2021 delle opere pubbliche,
cosi come risulta dal DUP 2021/2023.

INDEBITAMENTO

L’Organo di revisione ha verificato:
- che nel periodo compreso dal bilancio di previsione risultano soddisfatte le condizioni di cui
all’art. 202 del TUEL.
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- che I'Ente, nell’attivazione delle fonti di finanziamento derivanti dal ricorso all'indebitamento
rispetta le condizioni poste dall'art.203 del TUEL come modificato dal D.Igs. n.118/2011.
- che 'Ente non ha previsto I'estinzione anticipata di prestiti.

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:
a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente
Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste

b) Riguardo alle previsioni per investimenti
Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo e il DUP

c) Riguardo agli effetti dell’emergenza epidemiologica da Covid-19
Sono garantiti gli equilibri in termini di competenza e cassa e 'Ente ha posto in essere tutte le
misure organizzative e gestionali necessarie per far fronte allemergenza.

d) Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’'esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza e congrue in relazione al rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai
cronoprogrammi e alle scadenze di legge e agli accantonamenti al FCDE.

e) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L'organo di revisione richiede il rispetto dei termini per linvio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine,
come disposto dal comma 1-quinquies dell’art. 9 del D.L. n. 113/2016, non sara possibile
procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi
compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con
riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera al’adempimento.
E' fatto altresi divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come
elusivi della disposizione del precedente periodo.

CONCLUSIONI

L’organo di revisione, in relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato
l'articolo 239 del TUEL e tenuto conto:

del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento;

del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;

delle variazioni rispetto all’anno precedente;

della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa

ha verificato che il bilancio & stato redatto nellosservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell’ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’'articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D. Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto
decreto legislativo;

ha rilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;
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Ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2021-2023 e sui
documenti allegati.

L’ORGANO DI REVISIONE

Dario Borla
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